PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLANDIA

PRAGA DOS TRES PODERES, 141 — PETROLANDIA - PERNAMBUCO - CEP 56.460-000
FONE: (87) 3851-1156 - CNPJ 10.106.235/0001-16

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
REFORMA E AMPLIAGAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE
PSF APOLONIO SALES - MUNICIPIO DE PETROLANDIA/PE

1. INTRODUGAO

1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade analisar a necessidade e
justificar a contratagdo de empresa especializada em engenharia para execugao das obras de
Reforma e Ampliagdo da Unidade Béasica de Saude — PSF Apol6nio Sales, no Municipio de
Petrolandia/PE, conforme diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de
2021.

1.2 A intervengdo compreende a execugéo de servigos de engenharia voltados a requalificacao e
ampliacao da unidade de saude existente, incluindo:

e reforma geral da edificagdo atual, com adequagdes estruturais, funcionais e de
acabamento;

e ampliacao da unidade com aumento das dimensdes dos ambientes existentes;

e criagdo de novos ambientes, incluindo sala de reunido e sala de esterilizagdo, em
conformidade com as exigéncias sanitarias e operacionais;

e implantacdo de patio destinado a pratica de atividades fisicas, voltado as agoes de
promogao da saude;

e execucao de obras complementares necessarias ao pleno funcionamento da unidade.

1.3 O empreendimento integra as acdes de melhoria da infraestrutura publica de saude,
contribuindo para a qualificagdo da atengéo béasica, ampliacdo da capacidade de atendimento e
fortalecimento das politicas publicas de promog&o, prevencgao e assisténcia a salide no ambito
municipal.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1 A contratagéo tem por objeto a Reforma e Ampliagdo da Unidade Basica de Saude — PSF
Apoldnio Sales, a ser executada no Municipio de Petrolandia/PE.

2.2 A intervencdo visa adequar e expandir a estrutura fisica da unidade existente, promovendo
melhores condi¢des de atendimento a populagéo, bem como assegurando maior eficiéncia na
prestacao dos servicos de saude.
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2.3 A unidade atualmente apresenta limitagbes em sua configuragdo fisica, com ambientes
subdimensionados e auséncia de espagos adequados para determinadas atividades técnicas e
administrativas, o que compromete o pleno funcionamento das equipes de saude e a qualidade do
atendimento prestado aos usuarios.

2.4 Nesse contexto, a execucao da reforma e ampliagdo do PSF Apolénio Sales permitira:

e ampliar e adequar os espacos fisicos existentes;
implantar novos ambientes essenciais, como sala de reunido e sala de esterilizagao;
melhorar as condigdes de trabalho das equipes de saude;
proporcionar maior conforto, seguranca e acessibilidade aos usuérios;
e viabilizar a realizacdo de atividades coletivas e a¢des de promogao da saude por meio da
implantagao de patio para préticas fisicas;

e adequar a unidade as normas sanitarias e técnicas aplicaveis.

2.5 Aimplantagéo de area externa destinada a pratica de atividades fisicas contribuiré diretamente
para o desenvolvimento de ag¢bes preventivas, promogdo da saude e melhoria da qualidade de
vida da populagéo atendida, em consonancia com as diretrizes da atengao primaria a saude.

2.6 Dessa forma, a intervengao proposta atende ao interesse publico ao promover a requalificagao
da infraestrutura de saude existente, ampliar a capacidade de atendimento da unidade e garantir
melhores condigdes de funcionamento dos servigos ofertados a populagéo.

3. DA ADEQUAGAO LEGAL

3.1 Todo o processo de contratagdo seguird as disposigdes estabelecidas na Lei Federal n°
14.133/2021, observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e interesse publico.

4. DO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
4.1 A contratagdo de empresa especializada para execucdo da Reforma e ampliagdo da Unidade
Basica de Saude - PSF Apolonio Sales, encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da

Administragdo Municipal e esta prevista no Plano de Contratag¢des Anual, nos termos da legislagéo
municipal aplicavel.
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4.2 A intervencao integra o conjunto de agdes voltadas a melhoria da qualidade dos servigos de
saude no municipio, por meio do fortalecimento da infraestrutura fisica das unidades de
atendimento.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1 Os requisitos da contratacdo em sentido estrito estardo devidamente enumerados no Edital da
licitagao e no Projeto Basico.

5.2 Poder&o participar deste processo de contratagdo empresas do ramo de atividade relacionada
ao objeto, que ndo possuam registro de sangé@o que impega sua contratagdo, bem como estejam
devidamente regulares com as Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal, com 0 FGTS e

com a Justica do Trabalho.

5.3 Apresentacdo de atestado de capacidade técnica que comprove experiéncia em obras
similares, devidamente registrado no CREA ou CAU;

5.4 Disponibilidade de equipe técnica qualificada, incluindo engenheiro civil responsavel pela obra;
5.5 Proposta orgamentaria detalhada, baseada nos itens do projeto executivo;
5.6 Atendimento aos padrdes de qualidade e normas técnicas exigidas;
5.7 Cronograma fisico-financeiro compativel com o prazo de execugéo estabelecido no edital;
5.8 Garantia de execug&o da obra por meio de caugéo ou seguro-garantia.
5.9 A contratagéo devera se dar através de Concorréncia Eletronica.
5.10 O objeto a ser contratado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima
mencionadas, podera ter prorrogagdo contratual para além da vigéncia prevista, desde
juridicamente motivado.
5.11 Como requisitos em sentido amplo, a contratagdo deve contemplar o seguinte:
5.11.1 Observancia das normas pertinentes a modalidade licitatéria apropriada para o caso

concreto; 5.2. Estrito cumprimento das formalidades necessarias a instrugéo processual, tanto
da fase interna quanto da fase externa da licitagéo;
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5.11.2 Dimensionar corretamente a quantidade de produtos (nimero de itens a serem
adquiridos, etc.) e o valor estimado da contratagdo a fim de que a solu¢do possua maior
eficiéncia com menor dispéndio de recursos possivel;

5.11.3 Durante a execugéo do servigo, a empresa contratada devera: Se responsabilizar pelo
transporte dos itens adquiridos;

5.11.4 Cumprir todas as obrigagOes constantes nestes estudos preliminares, nos documentos
que acompanharao o processo e em sua proposta, assumindo como exclusivamente seus, 0s
riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto;

5.11.5 A CONTRATADA devera realizar a prestacdo dos servigos especificados no Projeto
Basico;

5.11.6 A CONTRATADA fornecera as maquinas, 0s equipamentos, 0os materiais, as pegas, 0
transporte e tudo mais que for necessario para a execugéo e a conclusao dos servigos;

5.11.7 A CONTRATADA devera prestar diretamente os servigos, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo servigo prestado demandado para outra empresa ou instituicdo de
qualquer natureza.

5.12 Da Forma de Solicitagdo do Objeto/Servico:
Solicitagdo se dara via ordem de servigo enviada por e-mail conforme necessidade do servigo.

6. PRAZO DE EXECUGAO

6.1 O prazo estimado para execugdo da obra sera de 06 (seis) meses, contados a partir da
emissdo da Ordem de Servigo, podendo ser prorrogado nos termos da legislagdo vigente,
mediante justificativa técnica devidamente fundamentada.

7. LOCAL DE EXECUGCAO
7.1 Os servigos serao executados no Projeto Apoldnio Sales, s/n, zona rural, Petrolandia-PE.
8. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATA(;AO

8.1 O valor estimado para execugéo da obra é de R$ 474.401,56 (Quatrocentos e setenta e quatro
mil, quatrocentos e um reais e cinquenta e seis centavos).

8.2 A estimativa foi elaborada com base nos quantitativos constantes no Projeto Executivo,
adotando-se como referéncia principal o SINAPI — Margo de 2026; Orse - Fevereiro 2026 ; SBC -
02/2026; SEINFRA 028.
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8.3 Para itens ndo contemplados no SINAPI foram utilizadas outras fontes admitidas pelo art. 23,
§2°, da Lei n® 14.133/2021.
Compdem o or¢camento da obra:
e Planilha Orgamentaria Sintética
e Composigdes Analiticas
e Composigéo do BDI
e Composi¢do de Encargos Sociais
e Curva ABC de servigos
e Cronograma Fisico-Financeiro

9. ANALISE DE RISCOS

A contratagdo envolve riscos técnicos, financeiros, juridicos e ambientais que devem ser
gerenciados durante a execugao contratual.

9.1 Riscos Técnicos
e execucdo de servicos em desacordo com o projeto;
e utilizacdo de materiais de baixa qualidade;
e falhas na execucdo estrutural ou do telhado.

9.2 Riscos Financeiros
e necessidade de aditivos contratuais;
e aumento de custos decorrente de alteragbes de escopo;
e dificuldades financeiras da empresa contratada.

9.3 Riscos de Cronograma
e atrasos decorrentes de condicdes climaticas;
o dificuldades logisticas para execugdo da obra;
e atraso no fornecimento de materiais.

9.4 Riscos Juridicos e Contratuais
° descumprimento de obrigagdes contratuais;
° irregularidades trabalhistas da contratada;
° litigios administrativos ou judiciais.
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9.5 Riscos Ambientais
e geracdo inadequada de residuos da construgao civil
e interferéncias no solo e drenagem.

10. MEDIDAS MITIGADORAS

Para reduzir os riscos identificados serdo adotadas as seguintes medidas:
e claboracdo de projeto executivo detalhado;
e exigéncia de atestados de capacidade técnica;
e acompanhamento da obra por fiscal técnico designado;
e exigéncia de garantia contratual;
e fiscalizagao continua da execugéo dos servicos.

11. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

11.1 Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, a Administragéo deve avaliar a
possibilidade de parcelamento do objeto, com vistas a ampliacdo da competitividade.

Entretanto, no presente caso, o parcelamento ndo se mostra tecnicamente viavel, uma vez que 0s
servigos relativos a reforma e ampliagdo apresentam interdependéncia técnica e operacional,
devendo ser executados de forma integrada, sob uma unica responsabilidade contratual.

A fragmentacéo da contratagéo poderia comprometer:

e a compatibilidade técnica entre as diversas etapas da obra;
e a adequada definicao de responsabilidades pela execugao;
e a eficiéncia na gestao e fiscalizagéo contratual;

e 0 cumprimento dos prazos estabelecidos.

Dessa forma, recomenda-se a contratag&o do objeto em lote Unico, com critério de julgamento
pelo menor prego global, garantindo maior competitividade e simplicidade no processo licitatorio.
Ressalta-se, contudo, que o regime de execugdo adotado sera o de empreitada por prego unitério,
tendo em vista que os servigos envolvidos apresentam variabilidade quantitativa, sendo mais
adequado o pagamento conforme as quantidades efetivamente executadas, nos termos do art. 6°,
inciso XXVIII, da Lei n° 14.133/2021.
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Tal modelagem permite maior preciséo na medigdo dos servigos, melhor controle técnico da
execucdo e mitigagdo de riscos relacionados a eventuais divergéncias entre quantidades
estimadas e executadas, sem prejuizo da vantajosidade da contratacao.

12. DA INVERSAO DAS FASES DA CONCORRENCIA

A inversao das fases da concorréncia publica esta prevista no art. 17 da Lei n° 14.133/21 e permite
que a antecipagéo da analise de habilitagdo garante que somente empresas efetivamente aptas
possam participar da fase de lances, resguardando o municipio contra atrasos, problemas
contratuais ou execugdes inadequadas. Para a contratagdo da Reforma e Ampliagdo da Unidade
Basica de Saude - PSF Apolonio Sales no municipio de Petrolandia-PE, essa estratégia é
justificavel pelos seguintes motivos:

1. Eficiéncia e Celeridade no Processo
A andlise inicial dos documentos de habilitagdo garante que somente empresas aptas e
qualificadas, tanto técnica quanto juridicamente, participem efetivamente da disputa. Isso reduz
a possibilidade de propostas economicamente vantajosas serem desclassificadas
posteriormente por falta de regularidade documental.

2. Garantia de Conformidade Legal
A inversao atende aos principios da eficiéncia e economicidade previstos na Lei n° 14.133/21.
Além disso, assegura que 0 processo respeite os critérios de isonomia e julgamento objetivo.

3. Alinhamento com o Interesse Publico
Considerando o impacto positivo que a reforma e ampliagéo, a celeridade proporcionada pela
inversao das fases contribui para atender rapidamente as demandas locais, promovendo a
melhoria da infraestrutura e qualidade de vida.

4. Mitigacao de Riscos Juridicos e Financeiros
A anélise das propostas antes da habilitagdo permite selecionar a oferta mais vantajosa com
base em critérios objetivos, reduzindo o risco de impugnagdes e questionamentos no processo.
Além disso, evita a adjudicagdo para empresas com propostas que possam ser
desclassificadas por irregularidades na documentagao.

Resultados Esperados
e Celeridade na execugao da obra: Com a escolha mais rapida do vencedor, os prazos de
execugao do contrato poderao ser iniciados dentro do cronograma estabelecido.
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e Eficiéncia no uso de recursos publicos: A otimizag&o do processo garante que os esforgos
administrativos se concentrem na proposta mais vantajosa.

e Transparéncia e seguranga juridica: A inversdo das fases, devidamente justificada,
assegura a lisura do certame e reforga a confianga no processo licitatorio. |

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apos analise técnica e avaliagéo detalhada das necessidades do Municipio de Petrolandia-PE, a
contratagdo de empresa especializada para a reforma e ampliagdo da Unidade Basica de Saude
- PSF Apoldnio Sales é declarada viavel.

Essa contratagéo atende a todos os critérios técnicos, econdmicos e legais previstos pela Lei n°
14.133/21 e possui justificativas solidas, conforme descrito:

1. Necessidade Identificada
v" A necessidade de melhoria da infraestrutura da Unidade Basica de Salde — PSF Apol6nio
Sales, com ampliagdo dos ambientes e adequacdo dos espagos fisicos para melhor
atendimento a populagéo
v" Aintervencdo visa fortalecer a atengao basica, requalificar a unidade existente e melhorar
a qualidade dos servicos de saude ofertados a populagao local

2. Viabilidade Técnica
v" O projeto executivo elaborado, juntamente com o cronograma fisico-financeiro, assegura a
execucao eficiente da obra dentro do prazo estimado de 6 meses.
v" As especificagdes técnicas adotadas atendem aos padrées normativos de engenharia,
acessibilidade, seguranga e exigéncias sanitarias aplicaveis a unidades de saude

3. Viabilidade Econdémica
v" O custo estimado de R$ 474.401,56 (Quatrocentos e setenta e quatro mil, quatrocentos e
um reais e cinquenta e seis centavos) esta baseado em fontes de referéncia confiaveis, como
o SINAPI, ORSE, SBC e SEINFRA CEARA em conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021

v" A execucgdo sera realizada sob o regime empreitada por prego unitario com critério de

julgamento pelo menor preco global, permitindo maior preciséo nas medigdes e mitigacao de
riscos relacionados a variagdes quantitativas
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4. Viabilidade Juridica
v" O processo licitatdrio sera conduzido em conformidade com os principios da legalidade,
transparéncia, economicidade e eficiéncia, observando as disposigdes da Lei n° 14.133/2021
e demais normas aplicaveis.
v" A adocdo da invers&o das fases licitatorias sera considerada, conforme previsto no art. 17
da Lei n° 14.133/2021, visando maior celeridade e competitividade ao certame

5. Impacto Positivo no Interesse Publico
v" O projeto reforga 0 compromisso da Administragdo com a melhoria da qualidade dos
servigcos de saude, proporcionando melhores condigdes de atendimento, trabalho das equipes
e conforto aos usuarios
v" Os beneficios sociais decorrentes da ampliagdo da unidade, incluindo a implantagao de
espagos adequados e area para atividades fisicas, justificam plenamente o investimento
publico

Dessa forma, a contratagdo é considerada técnica, econdmica e juridicamente viavel, atendendo
ao interesse publico e aos objetivos estratégicos da gestdo municipal. A presente declaracdo
reforca 0 compromisso da Administracdo com a transparéncia, eficiéncia e responsabilidade na
aplicacdo dos recursos publicos.

14. EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

Petrolandia/PE, 22 de Abril de 2026.

Cecilia Rafaely Delgado Lima
Requisitante
Matricula 31822

Antonio Victor de Souza Barros
Engenheiro Civil
CREA PE N° 1818847442 PE
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